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Sujeto Obligado: COORDINACION GENERAL DE MOVILIDAD
Aguascalientes, Ags., a doce de julio de dos mil veintitrés

V1S T O S para resolver en definit va los autos del recurso de revision nimero 0395/2023, y:
RESULTANDO

I. DEMANDA. Mediante la solicitud marcada con el nimero 011 755723000075 presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el quejoso interpuso Recurso de Revisién contra el acto del sJjeto obligado que
sera precisado en el segundo considerando.

Il. TURNO DE PONENCIA. El Comisionado Presidente de este Instituto de Transparencia del Estado de
Aguascalientes, Lic. Marcos Javier Tachiquin Rubalcava, ordend el -egistro del Recusso de Revision
correspondiente a la solicitud de trensparencia presentada a través de la Platafarma Nacional de Transparencia bajo
el nimero 0395/2023 en el Libro General de Gobierno, y con base en el sistema aprobado por el Pleno turné el asunto
a su propia ponencia para los efec-os de los articulos 143 y 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

ll. ADMISION. Por auto de fecha diecinueve de junio de dos mil veintitrés el Comisionado Presidente tuvo el
recurso por admitido, ordenando dar vista a las partes para que en un plazo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniese, ofrecieran pruebas y alegatos, en términos de la fraccion I, del articulo 150 de & Ley de General
de Transparencia y Acceso a la nformacion Publica.

IV. SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO. Durante el periodo concedido para tal efecto el sujeto obligado
rindio su informe justificado, mientras que la persona recurrente fue omisa en camparecer al desahogo del medio de
impugnacién en que se actua, por lo que del analisis de las constancias que cbran en autos, se determing que no
existia la necesidad de citar a las partes a la audiencia de conciliacién prevista por el articulo 75 dlt mo parrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalizntes y sus Municipios, por lo cual se
declar el cierre de instruccion dal presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 150 fraccién V de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, citandose en consecuencia el presente asunto
para dictar sentencia definitiva misma que se realiza bajo los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes, es legalmente competente
para resolver el presente Recurse de Revisidn, en términos de los articulos 6 apar:ado A fraccion IV da la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 58 BIS fraccién IV y 62 A de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes; 1, 42 fraccion II, 143 fraccion Il| ¥y 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 1, 14, 15 fracciones | y Il 26 fraccién I, 75y 77 de la Ley de Transparenda y Acceso a la Infermacion Piblica
del Estado de Aguascalientes y sJs Municipios toda vez que se reclama la manifestacién de incompetencia por parte
del sujeto obligado al atender Ia solictud que origina el presente expediente.

SEGUNDO. Precision del acto reclamado. El recurrente hace valer como heche en el que basa su impugnacion en
la manifestacion del sujeto obligado de ser incompetente para brindar la informacién que le fue solicitada al dar
respuesta a la solicitud marcada con el nimero de folio 011755723000075 presentada a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia.
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TERGERO. Procedencia. El Recurso de Revision es procedente contra la respuesta del sujeto obligado, de
conformidad con el articulo 143 fraccion |1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda
vez que como se advierte del contenido de los autos, la persona quejosa manifiesta no estar conforme con la

declaracion del sujeto obligado em el sentido de no ser competente para hacer entrega de la documentacion a la cual

se refiere la solicitud de origen.

CUARTO. Causales de improcedencia. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, se procede al

estudio de las causales de improcedencia contenidas en el articulo 155 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, sin que se configuren los supuestos contemplados en el mismo.

QUINTO. Existencia del acto reclamado. En la solicitud de informacian que origina el presente recurso de revision,

el salicitante requirio del sujeto obligado lo siguiente:

« _ Solicito las fechas de las ultimas 8 sesiones del Observatorio Ciudadano de Movilidad, listas
de asistencia de las mismas, minutas y recomendaciones o acuerdos tomados...”

Al interponer el presente recurso de revision el promovente basa la interposicion de mismo en el siguiente argumento:

. la informacion quée solicito es de caracter piblico y la susntento en el ARTICULO 44, en su

tercer parrafo de la LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DEAGUASCALIENTES, que @ Ia letra dice: El Observatorio sesionard por lo menos dos

veces al afio de forma ordinaria y
extraordinaria las veces queé sean necesarias; todas las sesiones tendran el cardcter de publicas.

Hago énfasis en: todas las sesiones tendran el cardcter de ptblicas. por tanto solicito esa
informacién...”

Con fecha diecinueve de junio de dos mil veintitrés se tuvo por admitido el recurso que se resuelve a través del presente

falloy se concedio un término de siete dias habiles a las partes con la finalidad de que hicieran las manifestaciones

que considerasen pertinentes en relacion con la controversia planteada.

Todas las pruebas se desahogaron por su propia naturaleza, al tratarse de documentos expedidos por un servidor
publico en el gjercicio de sus funciones y contar con Ias caracteristicas que sefiala el articulo 281 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Aguascalientes; actuaciones que se han realizado dentro del presente
procedimiento y los hechos deducidos de los mismos, con fundamento en los articulos 330 y 331 del ordenamiento
legal citado y al no requerir de preparacion o diligencia alguna para llevar a cabo el desahogo de estas y al no haber

sido objetadas por las partes, este Instituto les concede plena validez.

Finalmente, y no quedando mas etapas pendientes en la tramitacion del presente recurso de revision, se decreto
cerrado el periodo de instruccion del mismo y por lo tanto, quedo citado para dictar resolucion definitiva por parte de
este rgano garante, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 150 fracciones V, Viy Vil de la Ley General de

Transparencia y Acceso @ la Informacion Pablica.

Asf, del analisis de las constancias que obran en autos se deriva con claridad que la persona quejosa manifiesta que
el motivo de su inconformidad es que la pregunta marcada con el arabigo “3” de su solicitud, relativa ala realizacion de
investigaciones sobre antecedentes registrales en los diversos registros existentes a nivel federal para determinar la

salida de los bienes del dominio de la nacion en forma legal, no fue atendido por el sujeto obligado.
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De la revision de las constancias que obran en autos se desprende que, de manera original, el sujeto obligado atendia
la solicitud primigenia, a través de un documento en formato PDF constante en dos fojas utiles con el siguiente
contenido:
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Posteriormente, al comparecer a desahogo del medio de impugnacién que se resuelve, el sujeto obligado refiere que
de conformidad con la normatividad aplicable, el Observatorio al cual hace raferencia la solicitud de la persona
recurrente no es parte de su estructura organica ni cuenta con relacion estructura alguna con la Coordinacién General
de Movilidad, motivo por el cual no cuenta en sus archivos con la documentacion que lo fue solicitada y remarca que
no existe la obligacion de declarar formalmente |a inexistencia de la informacion a través de su Gomité de Trasparencia
toda vez que no cuenta con obligacion legal alguna de generar, poseer o conservar las actas que le fueron requeridas.

Asl, la Ley Organica de la Administracién Pablica Estatal contiene en su artfculo 41 las facultades y obligaciones de la
Coordinacion General de Movilidad siendo estas:

Articulo 41. A la Coordinacion General de Movilidad le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

. Coordinar, conducir, vigilar, administrar, aplicar, evaluar y modificar las politicas de movilidad, y
coadyuvar en las estrategias relativas a la construccidn y mantenimiento de la infraestructura carretera
y de la infraestructura y eq.ipamiento vial;

Il. Aplicar las medidas necasarias para el cumplimiento de la normatividad en materia de Movilidad en
el Estado de Aguascalientes;

IIl. Fomentar e impulsar la cultura de la movilidad en el marco del respeto = los derechos humanos;

IV. Promover la investigacisn, capacitaciéon y modemizacion en materia de movilidad;

V. Proponer las partidas necesarias para el Presupuesto de Egresos del Estado, para el cumplimiento
de los fines establecidos en materia de Movilidad;

VL. Impulsar acciones e invarsiones con los sectores sociales y privados, con instituciones académicas,
centros de investigacion, grupes empresariales y de transportistas, y demas personas interesadas, para
€l mejoramiento constante del Sistema Estatal de Movilidad;
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VII. Promover la coordinacién entre las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del
Estado y los ayuntamientos para la planeacion y ejecucion de infraestructura y equipamiento en
beneficio de peatones, personas con movilidad limitada y ciclistas;

VIIl. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, el financiamiento y/o concesionamiento
de obras publicas de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos en el Estado, en materia de
movilidad;

IX. Establecer y promover politicas, planes y acciones tendientes a mejorar la movilidad en las vialidades
estatales, as/ como la regulacion en la prestacion del servicio de transporte y su adecuado
funcionamiento;

X. Promover la modernizacion del transporte publico a través del Sistema Integrado de Transporte
Publico Multimodal de Aguascalientes;

XI. Promover la educacion y difusion de la cultura de la movilidad en todos los niveles educativos, Y
realizar campafias de educacién e informacion para sensibilizar a la poblacion, a fin de fomentar el uso
de los medios de transporte publico y alternativos no motorizados;

XIl. Integrar los expedientes para la tramitacidn de los permisos Y concesiones que otorgue la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para la prestacion de servicios de autotransporte en las carreteras
del Estado y vias de jurisdiccion Estatal, y remitirlos al Titular de la Secretaria General de Gobierno en
cumplimiento de las disposiciones aplicables;

XIII. Verificar e inspeccionar la operacion en el Estado de los servicios de transporte contratados por
medio de plataformas tecnologicas, de manera que sé garantice el adecuado control, seguridad y calidad
en el servicio prestado a través de estos mecanismos;

XIV. Autorizar y modificar el régimen tarifario sujeto a la prestacion del servicio ptblico de transporte ¥
establecer la forma e instrumentos de medicion de tiempo, distancia y otros factores determinantes en
la aplicacion de tarifas, asi como los mecanismos necesarios para su cobro a los usuarios, de
conformidad con las disposiciones juridicas en la materia;

XV. Autorizar el derecho de transmision de concesiones convencionales por causa de incapacidad fisica
superviniente o muerte del concesionario, en favor de la persona que éste hubiera designado entre sus
familiares;

XVI. Analizar y, en su caso, autorizar la variacion de las condiciones de la concesion o permiso para la
prestacién del servicio de transporte plblico;

XVII. Coadyuvar con el Instituto de Planeacion del Estado de Aguascalientes y la Secretaria de Gestion
Urbanistica, Ordenamiento Territorial, Registral y Catastral, en la expedicion de las normas
administrativas a que debe sujetarse la prestacion de los servicios de transporte;

XVIII. Ejecutar los acuerdos de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado en materia de movilidad;
XIX. Fungir, cuando se vea afectada la prestacion del servicio, como instancia congciliadora en las
controversias que surjan entre los concesionarios y permisionarios del servicio publico y entre estos,
ofras autoridades o los usuarios;

XX. Disefar, planear, coordinary evaluar las politicas publicas en materia de movilidad, seguridad vial,
transporte e infragstructura de movilidad conforme a las disposiciones legales aplicables y los acuerdos
que emita la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

¥XI. Suscribir convenios de colaboracion con entidades publicas de los tres ordenes de gobierno,
instituciones académicas, centros de investigacion, entidades privadas y demas organos para el
desarrollo de estudios, programas y proyectos que le permitan lograr los objetivos y premisas planteados
en materia de movilidad,

XXIl. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su consideracion y, en su caso,
la validacion de la participacion plblico-privada de proyectos de prestacion de servicios en materia de
transporte e infraestructura de la movilidad;

¥XIIl. Coordinar la elaboracion y someter a la aprobacion de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado el Programa Estatal de Movilidad;

XXIV. Promover, impulsar y fomentar sistemas de transporte y medios alternos de movilidad que utilicen
los avances tecnologicos para reducir emisiones atmosféricas, acusticas y gases de efecto invernadero;
XXV. Determinar las politicas, estrategias y acciones para la organizacion y el funcionamiento del
servicio de transporte de personas y bienes coniratados a través de plataformas tecnoldgicas;

XXVI. Disefiar y establecer los lineamientos, mecanismos Y parametros para la conformacion y
desarrollo de! Sistema Integrado de Transporte Publico Multimodal de Aguascalientes;

XXVIl. Coadyuvar con la Secretarfa de Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua en el disefio y
programacion de planes, programas Y proyectos para la reduccion de contaminantes a la atmosfera y
acciones de mejora de la calidad del aire;

XXVIIl. Promover y fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Sustentabilidad, Medio Ambiente y
Agua, el uso de tecnologias sustentables en las unidades que prestan el servicio de transporte publico
de personas y bienes;

XXIX. Expedir, en coordinacion con la Secretaria General de Gobierno y los ayuntamientos, las normas
técnicas y administrativas a que debe sujetarse la prestacion de los servicios de transporte;

XXX. Llevar a cabo la revista vehicular para comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas
para la concesion del servicio de transporte publico y establecer la forma, procedimiento ¥ términos en
que éste se desarrollara y remitir los informes correspondientes a la Autoridad que corresponda;
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XXXI. Adoptar las medidas necesarias en caso de que se interrumpa o suspenda el servicio de
transporte publico de personas, o éste no se esté prestando conforme a las disposiciones legales o
reglamentarias aplicables, asf como en caso fortuito o de fuerza mayor, durante el tiempo que estime
necesario;

XXXII. Supervisar la aplicacion de las tarifas autorizadas para la prestacion del servicio de transporte
pulblico, y en su caso aplicar las sanciones correspondientes:

XXXII. Autorizar, expedir y revocar las cartas de registro necesarias para que una empresa de redes
de transporte promueva, administre u opere plataformas tecnolégicas;

XXXIV. Expedir, renovar, suspender o cancelar las fichas de identificacian por medio de las cuales se
autoriza a un operador, y su vehiculo, para prestar el servicio de transporte de personas y bienes
contratado a través de plataformas tecnoldgicas;

XXXV, Autorizar, regular y sancionar la publicidad en los vehiculos de transporte publico en el Estado:
XXXVI. Autorizar las tarjetas de prepago o descuento para los usuarios del transporte publico de
personas y celebrar los convenios con los sectores social y privado para su implementacion.

XXXVII. Prestar y solicitar cooperacion a las autoridades de transito tederal, y coadyuvar con las
autoridades judiciales y administrativas del fuero comdin y federal;

XXXVIII. Colaborar con el Instituto de Planeacién del Estado de Aguascalientes, la Secretaria de
Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua, y con los ayuntamientos en la realizacién de los estudios que
se requieran para prevenir el impacto ambiental que pueda tener la ejecucion de las obras publicas en
materia de movilidad;

XXXIX. Coadyuvar en la elaboracion de las normas técnicas y administrativas a que deben sujetarse la
construccion y operacién de obras, instalaciones Y programas para la prestacion del servicio de
transporte de competencia del Gobierno del Estado;

XL. Recomendar a las autoridades municipales competentes las acciones que en materia de ngenieria
vial considere necesarias; y

XLL. Ejercer las atribuciones y facultades que le sefialen las demas leyes, reglamentos y ordenamientos
de caracter general, asi como las derivadas de convenios, contratos o cualcuier otro tipo de instrumentos
sin perjuicio de las atribuciones de otras dependencias.

Por su parte, la Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes establece en su articulo 9 que son autoridades en
materia de movilidad y seguridac vial las siguientes:

ARTICULO 9°.- Son autcridades en materia de movilidad Y seguridad vial, de conformidad con sus
respectivas competencias:

. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Secretaria General de Gobierno;

lll. La Coordinacién General de Movilidad;

IV. La Secretaria de Planeacion, Participacion y Desarrollo;

V. La Secretaria de Finanzas;

V1. La Secretaria de Segu-idad Publica;

VII. La Secretaria de Obras Publicas;

VIl La Secretaria de Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua;

[X. Los Municipios; y

X. Las demas autoridades que se sefialen en esta Ley y disposiciones aplicables.

Contintia la Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes estableciendo en su articulo 13 que:

ARTICULO 13.- Con indzpendencia de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de la
Administracién Publica Estatal, la Coordinacion General de Movilidad tendra las siguientes facultades:

|. Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas, estrategias, estudios y politicas
pUblicas sistemdticas, continuas y evaluables para cumplir con los fines de asta Ley;

Il. Favorecer las acciones en los niveles de gobierno y sector privado para priorizar la movilidad de
peatones, incentivar el uso de medios de transporte sustentables y garantizar a las personas con
movilidad limitada el acceso a los medios de desplazamiento en condiciones de igualdad y equidad;

lIl. Elaborar y someter a la aprobacién de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado el Programa
Estatal de Movilidad:

IV. Impulsar en coordinacién con los municipios, la elaboracién e implzmentacién de prcgramas
municipales en materia de movilidad, respetando el ambito de su compzatencia, en observancia al
Programa Estatal de Movilidad, emitiendo opiniones Yy recomendaciones para su congruencia;

V. Participar en la realizacién de los estudios necesarios para la creacién y modificacion de las vialidades
y espacios publicos en cocrdinacion con las autoridades estatales y municipales, especialmente para
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facilitar el acceso a los peatones, personas con movilidad limitada y usuarios de transporte no
motorizado, de acuerdo con las directrices establecidas por el Programa Estatal de Movilidad;

V1. Aprobar los lineamientos y mecanismos de operacion del SITMA;

VII. Establecer los lineamientos 0 normas técnicas aplicables para la implementacion de soluciones
tecnolégicas en la gestion'y control de flota vehicular del servicio de transporte publico de personas;
VIII. Emitir los lineamientos o normas técnicas aplicables para el cobro de |as tarifas a través de medios
de pago electronicos en el servicio de transporte publico de personas,

1X. Determinar los procesos necesarios para la certificacion tecnolégica de las soluciones en la
implementacion del pago electronico de la prestacion del servicio de transporte plblico de personas;
X. Elaborar estudios que permitan mejorar el funcionamiento y uso de las vias publicas de manera que
la infraestructura existente en el Estado sea acorde con l0s principios de movilidad;

X|. Promaver que las vialidades del Estado y los municipios, asf como la infraestructura, equipamiento,
mobiliario y desarrollos urbanos cuenten con accesibilidad universal;

XIl. Opinar sobre los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a las acciones del
Gobierno del Estado en materia de movilidad e infraestructura vial relacionada con el servicio de
transporte publico;

X|Il. Promover la participacion ciudadana a través de mecanismos eficaces en la planeacion,
implementacion y evaluacion de politicas en la materia;

XIV. Disefiar las politicas publicas que permitan en el corto plazo arribar a un esquema de movilidad
integral y sustentable en el Estado;

XV. Promover estimulos y reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la sociedad en pro dela
movilidad;

XV|. Emitir opinion respecto a la congruencia de los programas municipales de movilidad con relacion
al Programa Estatal de Movilidad;

XVIl. Establecer y promover acciones tendientes a eliminar los obstaculos que pongan en riesgo la
seguridad y comodidad de los usuarios de la via, de manera que s& favorezca el cumplimiento de los
principios de esta Ley;

XVIII. Coordinarse con los distintos niveles de gobierno para la planeaciony organizacion del transporte;
XIX. Disefar los itinerarios, horarios y frecuencias en la prestacion del servicio de transporte publico y,
en su caso, en coordinacion con las autoridades que corresponda, establecer la forma e instrumentos
de medicién de tiempo, distancia y otros factores determinantes en la aplicacion de tarifas, asi como los
mecanismos hecesarios para su cobro a los usuarios;

XX. Previa opinion del Consejo Consultivo, determinar las tarifas conforme a las cuales debera cobrarse
el servicio de transporte publico y, en su caso establecer las circunstancias relacionadas con su
medicion y cobro;

XXI. Fungir como arbitro y mediador en los conflictos que se susciten entre los concesionarios o
permisionarios o entre éstos y los usuarios del servicio de transporte;

XXIl. Inspeccionar, supervisar, verificar y vigilar el servicio de transporte publico en todas sus
modalidades, el servicio publico de estacionamiento ¥ terminales de jurisdiccion estatal, sin perjuicio de
la competencia de los municipios, asi como aplicar las sanciones que correspondan y autorizar al
personal que llevara a cabo las labores de inspeccion y vigilancia;

XXIIl. Determinar, inspeccionar y verificar de los itinerarios, horarios y frecuencia en la prestacion del
servicio de transporte publico a fin de que se preste con uniformidad, regularidad y previsibilidad para
los usuarios;

XXIV. Realizar las acciones técnicas, juridicas y operativas necesarias para el debido control y
regulacién de los sistemas de transporte competencia del Estado;

XXV. Ordenar la suspension de los servicios de transporte publico cuando no se satisfagan las
condiciones de seguridad, higiene y calidad;

XXVI. Llevar el registro de concesiones, permisos, operadores y en Su caso agrupaciones del servicio
publico de transporte de personas y de bienes en el Estado, en coordinacién con la SSP;

XXVII. Recibir y autorizar las solicitudes de sustitucion de vehiculos que sean utilizados en el transporte
puiblico, y sefialar el plazo que, en su caso, s& le concede para tal efecto;

XXVIII. Autorizar, en su caso, las modificaciones a la estructura original de los vehiculos de prestacion
del servicio de transporte publico, en aquellas que mejoren la comodidad y calidad del servicio;

XXIX. Verificar la operacion de los paraderos y equipamiento de las areas dedicadas del servicio publico
de transporte de personas;

XXX. Otorgar las autorizaciones, permisos y licencias que en materia de transporte publico de personas
y bienes que sean de su competencia;

XXXI. Organizar e impartir cursos y talleres a concesionarios, permisionarios y operadores del servicio
de transporte de personas y bienes, sobre capacitacion profesional ¥ técnica, asi como en materia de
derechos humanos, prevencion de la violencia y respeto a sus derechos humanos como usuarios del
transporte publico;

XXXI|. Presentar a la SEGGOB la justificacion para la suspensién, revocacion o rescate de las
concesiones;

XXXIIl. Realizar los estudios técnhicos necesarios para determinar el numero de vehiculos que prestaran
el servicio de transporte;

Calle Galeana Sur #465,
Col. Obraje, Aguascalientes, Ags |
CP20230 |

tels: 915 56 38 | 91587 999150537 |

www.itea.org.mx




RESOLUCIONES
ITEA

R imlento Art. 75 Rendicién de Informe |
Radicacién. R EnIo A Justificado y Citacién a Audiencia.
LTAIPEA.
Sentencia.
Desechamiento Sobreseimiento. Desistimiento. Conclusién.

0395/202
Pdgina 7 de 12

XXXIV. En coordinacior can la SSE, aplicar periédicamente examenes psicofisicos y médicos a los
operadores de los veh'culos de los servicios de transporte publico de personas y bienes de su
competencia;

XXXV. Otorgar permisos temporales a personas fisicas Yy morales, ain y cuando no sean
concesionarias, para la prestacién del servicio de transporte publico, er casos de suspension total o
parcial del servicio por causas de caso fortuito, fuerza mayor o por necesidades de interés publico;
XXXVI. Programar, supervisar, vigilar, controlar y evaluar la operacién def SITMA;

XXXVII. Suscribir con entas publicos o privados los instrumentos .uridicos necesarios para el
otorgamiento de apoyos subsicios o subvenciones de conformidad con los programas aprchados por
el Comité Técnico del Fendo Estatal para la Movilidad;

XXXVIII. Disefiar, promover, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar en el 4mbito de su competencia los
programas, proyectos, acciones y politicas publicas en materia de movilidad, transporte publico y
seguridad vial; y .

XXXIX. Las demas que seficlen las disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

El Reglamento de la Ley de Movilidad cel Estado de Aguascalientes

Articulo 39.- El Observatorio Ciudadano de Movilidad es el organismo honorifico especizlizado de
consulta, andlisis, opinion, seguimiento y evaluacion de la gestion del Estado en materia de movilidad,
seguridad vial y transports, facultado para formular y emitir informacion, propuestas y recomendaciones
técnicas, con la finalidad de contribuir al logro de los objetivos previstos en |a Ley.

Articulo 40.- El Observatorio Ciudadano de Movilidad se organizarg y desempefiara sus funciones de
conformidad con lo dispuesto en e articulo 44 de la Ley y el Reglamento Interior del Observatorio
Ciudadano de Movilidad del Estado de Aguascalientes

Por su parte el Reglamento Interior de la Coordinacién General de Movilidad establece como estructura organica del
sujeto abligado la siguiente:

ARTICULO 4°. Para el estudio, planeacion, programacion, organizacisn, ejecucién, evaluacién y
despacho de asuntos, la Coordinacién General contara con las siguientes unidades administrativas:

I. Coordinacion General de Movilidad:

a) Secretarfa Particular; y

b) Coordinacién de Area Administrativa:

II. Direccién General Juridica;

Ill. Direccién General de Movilidad;

IV. Direccién General de Transporte Publico:

V. Direccion General del SITMA: ¥

V. Direccion General de Proyactes Estratégicos e Innovacion.

Por su parte, la Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes en materia del denominado “Observatario Ciudadano
de Movilidad” sefiala que

ARTICULO 42.- EI Observatorio Ciudadano de Movilidad es el organismo nonorifico especializado de
consulta, andlisis, opinion, seguimiento y evaluacién de Ia gestion del Estado en materia de movilidad,
seguridad vial y transporte, facultado para formular y emitir informacion, prosuestas y recomendaciones
técnicas, con la finalidad de contribuir al logro de los objetivos previstos en esta Ley.

ARTICULO 42 BIS.- EI Estado y los municipios promoveran la creacién de observatorios con |a
participacion de la sociedad, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, personas con
discapacidad y las organizacicnes que los representan, instituciones acacsmicas y de investigacion,
colegios de profesionistas con incidencia directa en la materia de esta Ley, organismos empresariales
del sector ligado a la movilidad, la saguridad vial y altransporte de bienes y marcancias Y organizaciones
de la sociedad civil organizada. para el estudio, investigacion y propuestas; evaluacion de las politicas

ARTICULO 42 TER-- Las utoridades correspondientes debersn proporcicnar a los Observatorios la
informacion sobre el proceso de reglamentacion de Ia movilidad, del transpo-te y del trénsito, los planes
de desarrollo urbano, de ordenamiento territorial metropolitanos, los actos administrativos y
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autorizaciones de uso de suelo, asi como las bases de datos que forman la plataforma de informacion
en la materia, del Estado o municipio correspondiente.

ARTICULO 42 QUATER.- Los Observatorios podran llevar a cabo, de manera conjunta con los 6rganos
encargados de planeacion del Estado o Municipios, procesos de consulta y deliberacion sobre temas
de movilidad y seguridad vial.

ARTICULO 43.- El Observatorio Ciudadano de Movilidad tendra las siguientes funciones:

|. Promover la participacion ciudadana;

II. Realizar acciones de gestion de datos e informacion;

lIl. Brindar informacion y conocimientos sobre la problematica de la movilidad y seguridad vial a 1a
ciudadania;

[V. Dar seguimiento y evaluacion del impacto de politicas publicas, programas Yy proyectos de movilidad
y seguridad vial;

V. Dar seguimiento ¥ evaluacion del nivel de ejecucién del Programa Estatal y los Programas
Municipales de Movilidad;

VI. Realizar estudios e investigacion clentifica aplicada en el area de la movilidad y seguridad vial, en
colaboracién con academicos ¥ profesionales de la materia;

VII. Fortalecer el vinculo entre la ciudadania y administracion publica;

VIII. Proponer a la CMOV acciones para mejorar la calidad de los servicios de transporte;

IX. Emitir recomendaciones técnicas orientadas a resolver problemas de movilidad y seguridad vial, para
tal efecto podra requerir la informacion relacionada con cada caso, asi como dar seguimiento a las
quejas ciudadanas sobre el servicio de transporte;

X_ Presentar al Ejecutivo propuestas de modificacion al marco normativo en materia de movilidad;

XI. Elaborar su plan anual de actividades;

XIl. Proponer al Gobemador del Estado el proyecto de Reglamento Interior, para establecer su
organizacion y funcionamiento;

XlIl. Presentar denuncias por faltas administrativas de los servidores publicos ante la Contraloria del
Estado;

X|V. Disefiar en conjunto con la CMOV el sistema de quejas ¥ denuncias de los usuarios del servicio de
transporte publico;

XV. Analizar y opinar sobre el estudio técnico de las tarifas de transporte publico emitido por la CMOV,
previo a su publicacion; ¥

XVI. Las demas que establezca la normatividad aplicable.

ARTICULO 44.- El Observatorio Ciudadano estara integrado por las siguientes instituciones Yy
organizaciones quienes contaran con voz y voto:

l. Cinco representantes de las instituciones de educacion superior, de areas del conocimiento
relacionadas con la materia de movilidad;

Il El presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

IIl. Tres representantes de las asociaciones y federaciones estudiantiles de educacion superior;

IV. Tres representantes de organizaciones empresariales; ¥

V. Tres representantes de organizaciones no gubernamentales relacionadas con la materia, que gocen
de reconocido prestigio ¥ antecedencia en la atencién de las cuestiones relacionadas con la movilidad.

La presidencia del Observatorio Ciudadano se elegira por mayoria de votos entre sus integrantes, en
caso de empate, el Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos tendra voto de calidad.

Por cada integrante se nombrara un suplente, quienes duraran en su cargo tres afos, todos los
integrantes tendran derecho a voz y voto, el Observatorio Ciudadano sesionara validamente con la

presencia de la mayorfa de sus integrantes; sus decisiones se tomaran por el voto mayoritario de sus
integrantes.

E| Observatorio sesionara por lo menos dos veces al afio de forma ordinaria y extraordinaria las veces

gue sean necesarias; todas las sesiones tendran el caracter de publicas.

El Observatorio Ciudadano de Movilidad se organizara y desempefiara sus funciones de conformidad
con lo que sefiale su Reglamento, previa convocatoria que para el efecto emita la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

Finalmente, el Reglamento Interior del Observatorio Ciudadano de Movilidad establece en cuanto a su integracion, lo

siguiente:
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Articulo 6°, Para el correcto funcionamiento del Observatorio Ciudadano, conforme a los preceptos de
la Ley de Movilidad, se integrara de |a siguiente manera:

I. Cinco representantes de las instituciones de educacién superior de areas del conocimiento
relacionadas con la materia de movilidad;

Il. El Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

lll. Tres representantes de las asociaciones y federaciones estudiantiles de educacion superor;

IV. Tres representantes de organizaciones empresariales; y

V. Tres representantes de organizaciones no gubernamentales relacionadas con la materia, que gocen
de reconocido prestigio y antecedencia en la atencién de las cuestiones elacionadas con la movilidad.

Todos los integrantes duraran en el cargo tres afios teniendo derecho a voz y voto, por cada integrante
propietario se nombrard un suplente en los términos establecidos en [a canvocatoria.

El voto de calidad lo tendra el Presidente del Observatorio Ciudadano.

El Observatorio Ciudadano podré convocar como invitados a los particulares y las asociaciones de
profesionistas, organizaciones civiles o grupos interesados, con conocimientos técnicos, influencia y
liderazgo en materia de movilidad y transporte en el Estado, cuando o despacho y atencion de los
asuntos lo ameriten, quienes solo tendran derecho a voz.

Articulo 7°. Para el funcionamiento Y operacion del Observatorio Ciudadano, éste se organizara de la
forma siguiente:

l. Presidente;

Il. Secretario Técnico; y

lll. Vocales.

Articulo 8°. El Presidente y el Secretario Técnico seran electos de entre sus integrantes, mediante voto
nominal, y harén de conocimiento de manera inmediata el resultado de la eleccion al Gobernzdor,

El Presidente del Observatorio Ciudadano se elegira de conformidad con Ic establecido en el articulo 44
de la Ley de Movilidad.

Los integrantes que ostenten los encargos de Presidente y Secretario Técnico duraran en su encargo
un afio con posibilidad de reeleccion hasta en dos ocasiones, siempre y cuando se encuentren dentro
del periodo por el que fueron seleccionados,

Abunda el Reglamento Interior del Observatorio Ciudadano en materia de sesiones

Articulo 14. Las sesiones del Observatorio Ciudadano podran ser c= carécter ordinarias y
extraordinarias. Las ordinarias se llevaran a cabo dos veces al afio, y las extraordinarias cuando
sean necesarias en la fecha, hora y domicilio que se fije en la convocatoria respectiva,

Articulo 15. El Presidente, a través del Secretario Técnico, para las sesiores ordinarias convocars
de manera oficial a los integrantes propietarios con por lo menos tres dias habiles previos a su

celebracion. Para el caso de sesiones extraordinarias, se debera convocar eon al menos veinticuatro
horas previas.

Articulo 16. Todas las sesiones tendran el carécter de publicas y se realizaran conforme a lo
siguiente;

|. Las sesiones seran presididas por el Presidente.

Il. Se proceders al pase de lista a efecto de estar en condiciones de establecer existencia de quérum
legal, el cual debera ser de cuando menos el cincuenta por ciento mas uno de sus integrantes.

a consideracion del Observatorio Ciudadano,

IV. En su caso, se incluira en el orden del dia la aprobacién del acta de la sesién anterior.

V. Una vez que concluya la lectura del orden del dia, en caso de que alguno de los integrantes
considere que algin puntc deba postergarse u omitirse su estudio y discusion, lo hara saber al
Presidente, exponiendo los motivos y circunstancias que justifiquen . propuesta. Una vez
expuestas tales consideraciones, el Presidente dara el uso de la voz a los demas integrantes que
deseen manifestar su opinion. Concluida la participacién de los integrantes del Observatorio
Ciudadano, se sometera a votacion la propuesta.

VI. Los acuerdos seran aprobados con al menos el cincuenta por ciento mas uno de los asistentes
a la sesion,

VII. Por cada acuerdo que se tome, se realizara el escrutinio de los votos Y en su caso el Presidente
declararé al acuerdo concertado Y se asentara en el acta respectiva.
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VIIl. Una vez agotado el desahogo de los puntos del orden del dia, el Presidente declarara concluida
la sesion.

Articulo 17. En caso de gue no se retina el quérum legal exigido para la celebracion de las sesiones,
el Presidente declarara que no existe quorum para su celebracion y se procedera a realizar una

segunda convocatoria para una sesion posterior, la cual debera desarrollarse a mas tardar dentro

de los dos dias habiles siguientes. En segunda convocatoria, en caso de que no se retina el quorum
legal la reunién se llevara a cabo con los integrantes presentes y en caso de empate el Presidente
tiene el voto de calidad

Por lo anterior, si bien la persona quejosa manifiesta que el sujeto obligado debe proporcionar las fechas, listas de
asistencia, minutas, acuerdos y recomendaciones de las ultimas ocho sesiones del observatorio ciudadano, lo cierto
es que de la normatividad aplicable no se desprende en forma alguna la presuncion de gue el sujeto obligado deba
contar con tales datos ¥ documentos en sus archivos.

Ello en virtud de que &l Observatorio Giudadano de Movilidad es un organismo ciudadano que no forma parte de la
estructura organica del sujeto obligado que ademas no esta obligado a hacer llegar sus actas, minutas, convocatorias,
listas de asistencia o acuerdos tomados a la Coordinacion General de Movilidad, gque ademas no cuenta con
representante alguno en su conformacion.

El articulo 3 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios define como documentos “..los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de

los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los

documentos_podran estar_en cualquier_medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico_u

hologréfico..."

El mismo articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios, en su fraccion X! define como Informacion “...1a contenida en escritos, Mapas, fotografias, grabaciones,

soporte_informatico o digital, o en cualquier otro elemento_técnico gue haya sido creado U obtenido por el sujeto

obligado, reguerido en el eiercicio de sus funciones, y que s¢ encuentre en su posesion Y bajo su control; asi como

cualquier tipo de documentacion generada y elaborada, sea parcial o totalmente con cargo al erario, que haya servido
para discusiones Yy toma de decisiones en el ejercicio de las funciones de los Sujetos Obligados...”

Por ende, el sujeto obligado no esta constrefiido a realizar la declaracion formal de inexistencia, toda vez que no se
trata de documentacion que deba existir en los archivos del sujeto obligado en ejerciéfo de sus facultados, funciones y
obligaciones, ademas de que al no comparecer la persona quejosa al desahogo del medio de impugnzcion que se
resuelve, no fue aportada prueba alguna que haga suponer que la informacion se encuentra en posesi¢n del sujeto
obligado. '

Criterio que ha sido igualmente sostenido de manera reiterada y vigente por el Instituto Nacional dé Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

Criterio de Interpretacién para sujetos obligados

Reiterado

Vigente

Clave de control: SO/007/2017 ; ’
Materia: Acceso ala Informacion Publica ’ :
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PRIMERO. Se CONFIRMA la respLesta original del sujeto obligado en cuanto a la informaci6n entregada a la persona
solicitante, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 151 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica por los razonamientos vertidos dentro del considerando QUINTO del presente fallo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este organismo garante para que notifique la presente resolucién
a las partes a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y a la persona recurrente via correo electronico, por
haber sido el medio sefialado para oir y recibir notificaciones en la interposicion del -ecurso de revision que se resuelve,
cumpliendo con las formalidades que le imponen el articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, los articulos 153 y 154 dz la Ley General de transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el articulo 41 de la Ley de Procedimiento Adminisirativo del Estado de Aguascalientes
y los numerales diez y cincuenta y cinco del Acuerdo mediante el cual se aprueka el procedimiento para el registro,
turnado, sustanciacion y seguimiento de los recursos de revision tramitados ande el Instituto de Transparencia del
Estado de Aguascalientes en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacién entre organismos
garantes y sujetos obligados.

TERCERO: Se informa al recurrente que en contra de esta resolucion procede el recurso de inconformidad o el juicio
de amparo conforme a lo sefialado en el séptimo considerando.

CUARTO. Se ordena crear version publica, impresa o electrénica de la presente determinacion y suprimir los datos
considerados como confidenciales o reservados, en términos del considerando sexto.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

LIC. MONICA JANET JUEE RMANDO GARCIA BETANCOURT
5 OMISIONADO | -

LIC. VICTOR HUG
SECRETA
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Casos en los que no €s necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando |2 informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el
cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada
por las areas competentes que hubiesen realizado la blsqueda de la informacion. No obstante lo
anterior, en aquellos casos en gue no se advierta obligacién alguna de los sujetos obli ados para
contar con la_informacién, derivado del andlisis a 1a normativa aplicable a la materia de la
solicitud: y ademds no se tengan elementos de conviccién que ermitan suponer gue ésta debe
obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion

e confirme la inexistencia de la informacién.

gue confirme la inexistencla €t 12 T2 ==

En tal tenor, este organismo garante no percibe dolo o mala fe por parte del sujeto obligado en contra del derecho

humano de acceso a la informacion de la parte quejosa, ya que su solicitud fue debidamente atendida.

Por todas las consideraciones de hecho y de derecho planteadas en el presente documento, de conformidad con el
articulo 151 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo garante

se encuentra en posibilidad de confirmar la respuesta original del sujeto obligado en virtud de no detectar violacion

alguna al derecho humano de acceso a la informacién de la persona recurrente.

SEXTO. Transparencia. Se hace saber a las partes, que en cumplimiento a los articulos 6°, Apartado A, fracciones |
yll,dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 8°, 66, 67, 68, 73, fraccion Il, 110, 111,y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso @ la Informacién Publica; 1°, 4°, 8°, 12, 14, 54, 55, 59, fraccion XXXIV, 59,
fraccion I, inciso a), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios; para efectos de la version plblica de la presente resolucion se ha suprimido la informacion considerada
como reservada o confidencial derivada de datos personales concernientes a las personas identificadas ©
identificables, tales como los datos generales, sus bienes 0 posesiones, denominaciones de negociaciones o personas
morales, aquellos respecto de los cuales se pueda identificar a alguna persona fisica o moral, y los que los
Comisionados han considerado como aquellos que pudieran poner en riesgo la seguridad de alguna persona.

SEPTIMO. Medios de impugnacion. Se informa al promovente que de conformidad con el articulo 157 y 158 de la
Ley General de Transparencia y ACceso @ la Informacion Publica y el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, en contra de esta procede el recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion o el juicio de amparo ante el Poder Judicial de la
Federacion, los cuales deben interponerse en un término que no exceda de quince dias habiles a partir de que surta
sus efectos la notificacion de esta resolucion, asimismo, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Aguascalientes se da a conocer a la autoridad que las resoluciones que emite el Instituto

de Transparencia son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 fraccion |, V, y VII, 5, 42 fracciones
I, 1y lll, 134, 142, 143 fraccion I1l, 146, 151 fraccion |y 1y 157 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como articulos 4, 6, 14, 15, 26, 71, 75 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, es de resolverse el recurso de revision nimero
0357/2023 promovidos en contra de la actuacion del sujeto obligado dentro de la solicitud namero 012519823000006

presentada a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los siguientes

RESOLUTIVOS
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