Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes

Sujeto Obligado: SECRETARIA DE COMUNICACION Y VOCERIA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

Expediente: DENUNCIA 0106/2023

Aguascalientes, Ags., a siete de septiembre de dos mil veintitrés.

VISTOS los autos del expediente al rubro indicado, relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia interpuesta en contra del sujeto obligado se procede a emitir la presente resolucion con base

en los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. EI denunciante, por su propio derecho, a través de correo electronico, interpuso la presente
denuncia ante el Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes por el incumplimiento a la obligacién
de transparencia prevista por el articulo 55 fraccion XXlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios (en adelante Ley Local) en contra del sujeto obligado,

en la cual se sefialo lo siguiente:

Descripcién de la denuncia:
No hay informacién sobre GASTOS EN PUBLICIDAD OFICIAL del 01 de enero del 2023 ai 31 de junio del 2023

'iiemicia v. ?aﬁod& .

Asi pues, el incumplimiento denunciado por el particular versa sobre el formato correspondiente a la fraccion
XXIIl del articulo 55 de la Ley Local, el cual corresponde a montos destinados a gastos relativos a comunicacion
social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y concepto o campaiia
en el primer y segundo trimestres de dos mil veintitrés y cuya publicacién comenzé a ser exigible a partir de la

conclusion del periodo cuya falta se denuncia.

SEGUNDO. Una vez recibida la denuncia por parte de la Secretaria Ejecutiva de este organismo garante se
ordend su registro en el Libro de Gobierno bajo el nimero 0106/2023 y fue turnada a la ponencia que encabeza
el Comisionado Presidente, a efecto de que se le diera el tramite correspondiente por lo que se admitié a
tramite toda vez que ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en adelante Ley General), lo anterior con
fundamento en los articulos 74 fraccion XX y 50 fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia del Estado de Aguascalientes en concordancia con los Lineamientos OCTAVO y DECIMO
TERCERO de los Lineamientos que establecen el Procedimiento de la Denuncia por Incumplimiento de las

Obligaciones de Transparencia.

TERCERO. En atencion al Acuerdo de Admisién dictado se procedié a notificar al ciudadano la admision de la
denuncia por incumplimiento que nos ocupa mediante el correo electrénico proporcionado para tal efecto. De
igual forma, se requirié al sujeto obligado, a efecto de que en un término de tres dias habiles presentara un
informe con justificacién respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el articulo 95 de
la Ley General y el Lineamiento DECIMO CUARTO de los Lineamientos que establecen el Procedimiento de

la Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia.

CUARTO. Consecuentemente, el sujeto obligado remitié a este Instituto su informe justificado, en el cual

manifiesta que de la revisién de los formatos denunciados no se detecta inconsistencia alguna.

El sujeto obligado comparece remitiendo las constancias de la publicacién del formato correspondiente a la
fraccion XXIII del articulo 55 de la Ley Local correspondiente al primer trimestres de dos mil veintitrés, de cuya

falta se duele el denunciante.
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QUINTO. En cumplimiento al numeral DECIMO QUINTO de los Lineamientos que establecen el Procedimiento
de Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, los cuales fueron publicados en el
Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes el treinta de noviembre de dos mil veinte, la Secretaria de
Acuerdos adscrita a la ponencia del Comisionado Presidente, llevd a cabo la verificacion virtual del contenido
correspondiente a la fraccion XXIII del articulo 55 de la Ley Local, correspondiente a los dos primeros trimestres
del afio dos mil veintitrés. @

Lo anterior de conformidad con el articulo 49 de la Ley General, que establece que los organismos garantes
desarrollaran, administraran, implementaran y pondran en funcionamiento la plataforma electrénica que permita
cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones seiialadas en dicha ley para los sujetos obligados.
En este sentido, la Plataforma Nacional de Transparencia se integra por diversos sistemas, entre ellos, el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, instrumento informatico a través del cual todos los
sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones de

transparencia contenidas en las leyes vigentes de la materia.

SEXTO. Posteriormente, la Secretaria de Acuerdos correspondiente, elaboré el proyecto de resolucion en
términos del articulo 50 fraccion XV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia del Estado de
Aguascalientes, y de los numerales DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO de los Lineamientos que establecen
el Procedimiento de Denuncia por Incumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, para su posterior

aprobacion por parte del Pleno de este organismo garante.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes es competente para
conocer y resolver el presente asunto por materia y territorio, de conformidad con los articulos 62 A de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 63 y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 26, fraccién |, 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como
los numerales Décimo Primero de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante Lineamientos
Técnicos Generales) y Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los Lineamientos que establece el procedimiento

de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia.

SEGUNDO. Procedencia. De conformidad con los articulos 63, parrafo segundo y 80 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, asi como los numerales Décimo Primero Fraccion Il de
los Lineamientos Técnicos Generales y Séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento de las obligaciones de transparencia, cualquier persona podra denunciar ante el
Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes, la falta de publicacion o de actualizacion de las

obligaciones de transparencia por parte de los sujetos obligados del Estado de Aguascalientes.

La Secretaria de Comunicacién y Voceria del Gobierno del Estado de Aguascalientes es considerado por
este organismo garante como sujeto obligado a transparentar y permitir el acceso a la informacion, de acuerdo
al Padron de Sujetos Obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion publica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha trece de febrero de dos
mil veintitrés, por lo que tiene el deber de poner a disposicién de los particulares en sus sitios de internet y a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién referente al Titulo Quinto denominado
“Obligaciones de Transparencia” de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
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como la contenida en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Aguascalientes y sus Municipios, conforme a lo dispuesto por los articulos 11y 47 de la Ley Local.

TERCERO. Estudio. Mediante la interposicion de la denuncia, el particular manifesté el supuesto

incumplimiento del sujeto obligado respecto a la obligacion de transparencia contenida en el formato

correspondiente a la fraccién XXl del articulo 55 de la Ley Local, relativo a montos destinados a gastos relativos

a comunicacién social y publicidad oficial desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y

concepto o campafia sefialando que el formato correspondiente a los dos primeros trimestres de dos mil

veintitrés no se encuentra debidamente publicado, documento que ya ha sido plasmado en el resultando

marcado como PRIMERO del presente documento y que en obvio de repeticiones, se tiene en este momento

por reproducido nuevamente cual si a la letra se insertase.

En este orden de ideas, la fraccion XXl del articulo 55 de la Ley Local y 70 de la Ley General, de conformidad

con los Lineamientos Técnicos Generales, debe ser publicado cubriendo los extremos que se describen a

continuacion:
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Expediente: DENUNCIA 0106/2023

De lo anterior, se advierte que dicha obligacion es de las denominadas “comunes”, aplicable a todos los sujetos
obligados, puntualizando que se debe publicar la informacion correspondiente en un periodo de actualizacion
trimestral, ademas de publicar el Programa Anual de comunicacion social una vez al afio dentro del primer

trimestre tal como se desprende de los Lineamientos Generales.

Aunado a esto y de acuerdo a las Tablas de Aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes y
especificas de los Sujetos Obligados en el Estado de Aguascalientes aprobadas por el Pleno del Instituto de
Transparencia del Estado de Aguascalientes y publicadas en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes
el dia diez de abril de dos mil veintitrés, al sujeto obligado denunciado le aplica la fraccion XXIII del articulo 57
de la Ley Local, por lo cual tiene la obligacion de publicar dicha informacion de acuerdo con los Lineamientos
Técnicos Generales:

5

Obligaciones Comunes [/~ "\ Obligaciones Especificas
R Arficulo 55 LTAIPEAM ___ | ]| _Articulo 57 LTAIPEAM
Fracciones Fracciones no [~—_F 1es Fracciones no
aplicables aplicables aplicables aplicables
o B TV Ve VL v, X, xa, v, v, 3 S
= B snc  [ILEVRN .
Sgcmtaﬁa ; 2 ety i = = XX\ﬂ’ :
Comunicaciény  [PXOUXXUL XK | sexvii, 00, XX, | inoina -
Voceradel | et 00 | XXXV, XXXVIL Y/
Gobierno Yoo KU XL, | X000, XL, XLl
VI by | XUl XUV, Xty |
(itimo parrafo. s

Consecuentemente, le es exigible al sujeto obligado mantener publicada en su portal institucional y en Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién correspondiente al formato motivo de la presente
denuncia en lo que respecta a los dos primeros trimestres del afio dos mil veintitrés.

Igualmente, la informacién que difundan y actualicen los sujetos obligados debe de cumplir con los atributos de
calidad de la informacién y accesibilidad, es decir, la informacién debe ser veraz, confiable, oportuna,
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y verificable, asi como facilitar la consulta de estaa
las personas que no tienen internet, disponiendo para tal efecto equipos de computo con acceso a Internet en
las oficinas de las Unidades de Transparencia.

De lo anterior se desprende que la informacién que publiquen los sujetos obligados debe ser accesible, es

decir, debe ser susceptible de ser consultada por la ciudadania en el momento en que asi lo requiera.

Asi pues, se realiz6 la verificacion virtual para allegarse de elementos suficientes para calificar la denuncia
presentada, a fin de analizar el estado que guarda la informacién, como se advierte en el Resultando Quinto de
la presente resolucién, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 95 de la Ley General, encontrando
que la obligacion cuya falta se denuncia, NO SE ENCUENTRA PUBLICADA a pesar del dicho del sujeto
obligado, como se demuestra a continuacién.

De la revision de la fraccion XXl del articulo 55 de la Ley Local en la Plataforma Nacional de Transparencia, al
veintidés de agosto de dos mil veintitrés, no refleja formato alguno publicado:
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Ademas, la propia captura de pantalla remitida por el sujeto obligado relativa a la cara del formato denunciado,
refleja errores en la carga del mismo:

B i e rtarr e S
LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESOALAN »

Normatividad: |

1708-2003 102047

Por su parte en cuanto al portal oficial del sujeto obligado, la denominada “Secretaria de Comunicacién y Voceria
del Gobierno del Estado de Aguascalientes”, al veintidos de agosto de dos mil veintitrés, no aparece en el listado

de dependencias gubernamentales cuyas obligaciones resulten consultables para el publico en general:

DEPENDENCIAS

CCLEA ccs MOV CONTRALORIA

CCLEA. CENTRO DE CONCILIACION CCS. COORDINACION DE CHOV. COORDINACION DE MOVILIDAD  CONTRALORIA. CONTRALORIA DEL.

LABORAL DEL ESTADO DE COMUNICACION SOCIAL ESTADO

AGUASCALIENTES

COORDINACION GENERAL DE DESPACHO DEL EJECUTIVO SAE SECTURE

GABINETE OFICINA DEL DESPACHO DEL SAE. SECRETARIA DE ADMINISTRACION  SECTURE. SECRETARIA DE TURISMO

COORDINACION GENERAL DE GOBERNADOR

GABINETE

SEDEC SEDESO SEDRAE SEFE

SEDEC. SECRETARIA DE DESARROLLO  SEDESQ. SECRETARIA DE DESARROLLO  SEDRAE. SECRETARIA DEDESARROLLO  SEFL. SECRETARIA DE FINANZAS

ECONOMICO SOCIAL RURAL ¥ AGROEMPRESARIAL

SEGOB SEGUOT SIGOD soep

SEGOB. SECRETARIA DE GOBIERNO SEGUOT. SECRETARIA DE GESTION SIGOD. SECRETARIA DE INNOVACIONY  SOP. SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
URBANISTICA, ORDENAMIENTO GOBIERNO DIGITAL

TERRITORIAL, REGISTRAL Y CATASTRAL

SSA SSMAA Ssp
S5A. SECRETARIA DE SALUD SSMAA, SECRETARIA DE S5P. SECRETARIA Dk SEGURIDAD
SUSTENTABILIDAD, MEDIO AMBIENTEY  PUBLICA
- ®
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La captura de pantalla remitida por el sujeto obligado sefiala al sujeto obligado “CCS. Coordinacion de

Comunicacion Social”:

SISCAT

34 I

Bienvenido{a): @

FRACCIONES
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Formato| SELECCIONAR FORMATO vl

Periodo | v
Adjuntar Archivo

Sin archivos selectionados

Descripcion
- NTRAT

Por ende, se procedio a la revisién de este, que presenta informacion bajo el rubro correspondiente al afio dos

mil veintiuno:
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Ak i . R
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EROGACION DE RECURSOS POR CONTRATACION DE SERVICIOS DE IMPRESION,
DFUSION Y PUBLICIDAD

2Z0LGT ALTO.Fr XX

Sin embargo, a la consulta del contenido del formato, remite a informacion correspondiente al afio dos mil

veintitrés:
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. st MR ey L EERCKD 208

Asi las cosas y como ya ha quedado asentado en lineas anteriores, el numeral QUINTO de los Lineamientos
Generales, sefiala que la informacion que publiquen los sujetos obligados debe cumplir tanto con atributos de
calidad de la informacion como de accesibilidad para la ciudadania, entendiendo por calidad de la informacion
que se reunan los requisitos de ser veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada, accesible,
comprensible y verificable, mientras que la accesibilidad se define como la obligacion de facilitar la consulta de

la informacion a las personas que asi lo requieran.

En el caso en estudio, si bien el sujeto obligado manifiesta no haber incurrido en falta alguna en la publicacion
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del formato de cuya falta se duele la persona denunciante, de todas las consideraciones y constancias
plasmadas en el presente documento se desprende que al momento de la revision realizada por este organismo
garante para la adecuada resolucion de la presente denuncia, el formato correspondiente a la fraccion XXIII del
articulo 55 de la Ley deal no se encuentra disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia y no cumple
con los criterios de accesibilidad en el sitio del sujeto obligado, ya que de ninguna manera resulta de facil
localizacion al no coincidir el nombre del sujeto obligado, ni el periodo reportado. @

CUARTO. Incumplimiento. Este Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes encuentra el
incumplimiento denunciado FUNDADO en virtud de las inconsistencias sefialadas con anterioridad atribuidas al
sujeto obligado y por las cuales no es posible considerar que el formato denunciado cumple con las
caracteristicas y criterios establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales. En consecuencia, se requiere

al sujeto obligado a observar lo siguiente:

a) Poner a disposicion de la ciudadania tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia como en su
sitio electrénico oficial la totalidad de la informacion relativa a la fraccion XXIII del articulo 55 de la Ley
Local correspondiente a los trimestres ya transcurridos del afio dos mil veintitrés, en los formatos
aprobados para tal efecto por el Sistema Nacional de Transparencia, sefialando correctamente los
periodos que se reportan y el nombre del sujeto obligado.

b) Haciendo llegar a este organismo garante las constancias que acrediten el cumplimiento del inciso
anterior en un término que no exceda de veinticuatro horas posteriores a la realizacion de las acciones
pertinentes para ello, ademas de notificar via correo electronico al ciudadano denunciante de la carga

del formato de cuya falta de publicacion se duele.

SEXTO. Transparencia. Se hace saber a las partes, que en cumplimiento a los articulos 6° Apartado A,
fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 8°, 66, 67, 68, 73 fraccion I,
110, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 4°, 8°, 12, 14, 54, 55,
59 fraccion XXXIV, 59 fraccion Il inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios; para efectos de la version plblica de la presente resolucion se ha
suprimido la informacién considerada como reservada o confidencial derivada de datos personales
concernientes a las personas identificadas o identificables, tales como los datos generales, sus bienes o
posesiones, denominaciones de negociaciones o personas morales, aquellos respecto de los cuales se pueda
identificar a alguna persona fisica o moral, y los que los Comisionados han considerado como aquellos que

pudieran poner en riesgo la seguridad de alguna persona.

SEPTIMO. Medios de impugnacién. Se informa al promovente que de conformidad con el articulo 97 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, son inatacables para los sujetos obligados,
en tanto que el particular podra impugnar la resolucién por la via del juicio de amparo en los términos de la
legislacion aplicable que debera promoverse en un término que no exceda de quince dias habiles a partir de
que surta sus efectos la notificacion de esta resolucion, asimismo, de acuerdo con el articulo 41 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Aguascalientes se hace del conocimiento de ambas partes que esta
resolucion se trata de un acto juridico que pone fin al presente procedimiento.

Por lo anterior expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el segundo parrafo del articulo 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y el numeral Décimo Séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, se declara FUNDADA la presente denuncia
por los argumentos vertidos en el Considerando Tercero de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se requiere al sujeto obligado para que a través del titular del area responsable de publicar y
actualizar la fraccion XXIII del articulo 55 de la Ley Local, cumpla con lo sefialado en el considerando CUARTO

de la presente resolucion dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente la

notificacion de la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 97 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y numeral Vigésimo Primero de los @
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de |

transparencia.

TERCERO. Se requiere al sujeto obligado para que informe a este organismo garante sobre el cumplimiento
de la presente resolucion a mas tardar el dia habil siguiente a que fenezca el plazo sefialado en el Resolutivo
anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 primer parrafo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de incumplimiento a la presente
resolucion, se procedera en los términos previstos por el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y los
numerales Vigésimo Segundo, Vigésimo Tercero y vigésimo Cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia y podréd hacerse acreedor
a las medidas de apremio y sanciones establecidas en los articulo 80 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

QUNTO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos adscrita a la ponencia del Comisionado ponente a fin de que
una vez recibido el informe del sujeto obligado a que se refiere el resolutivo TERCERO de la presente
resolucion, lleve a cabo la verificacion de su cabal cumplimiento y de el seguimiento que corresponda de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el segundo parrafo del numeral Vigésimo Primero de los Lineamientos que establecen el

procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion por oficio al sujeto obligado y al denunciante a través del medio
sefialado para tales efectos, con fundamento en el primer parrafo del articulo 97 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se ordena crear version publica, impresa o electrénica de la presente determinacion y suprimir los

datos considerados como confidenciales o reservados, en términos del considergatio sexto.
Asi, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto de Tragspargficia del Estado de Aguascalientes,

Marcos Javier Tachiquin Rubalcava, Monica Janeth Jiménez Rgdrigdez y Jorge Armando Garcia Betancourt,
ante el Lic. Victor Hugo Meléndez Murillo Secretario Ejecutiyo,Quien autoriza y da fe.
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